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En México se reconoce al agua como un asunto
estratégico y de seguridad nacional, al dia de hoy,
se ha convertido en elemento central de la poli-
tica ambiental, y mas aln, en un factor clave de
la politica de desarrollo social y de la politica eco-
némica; su disponibilidad condiciona la posibili-
dad de desarrollo de algunas regiones del pais y
su calidad es factor determinante para la salud y
bienestar de la poblacién. Mapa 1

En México, el agua de los rios, lagos y acuiferos
es propiedad de la nacién y corresponde al Poder
Ejecutivo su administracion. Para ello, se cuenta
con dos instrumentos principales:

= La Ley de Aguas Nacionales (recientemente
modificada), en la que se establecen
los principios e instrumentos para el
aprovechamiento y preservacion del agua; y

= La Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
autoridad responsable de la administracion del
recurso.

Adicionalmente, en nuestro pais cada seis afios
se elabora el Plan Nacional de Desarrollo, en el
cual se plantean las prioridades, objetivos y
estrategias que la administracién publica federal
se ha fijado para el periodo sexenal. En este Plan
se delinean las politicas social, econémica, interior

y exterior, que establecen el marco que norma la
accion del gobierno.

En el Plan Nacional de Desarrollo vigente se
reconoce el valor esencial que tiene el agua como
elemento estratégico para atender las necesidades
basicas de la poblacion e impulsar el desarrollo de
las actividades econdmicas del pais, en un marco
gue antepone, como requisito fundamental, el
cuidado y preservacion del medio ambiente.

En este contexto, el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 surge como un programa
sectorial del Plan Nacional de Desarrollo para la
presente administracion federal. En él se integran
los resultados de un proceso de planeacién sin
precedente en nuestro pais, caracterizado por una
amplia participacion de usuarios, autoridades locales,
organizaciones no gubernamentales y sociedad
organizada en la definicion de la problematica, las
prioridades y las alternativas de solucion para las
diferentes cuencas y acuiferos del pais.

El Programa Nacional Hidraulico plantea la
situacion actual que guardan los recursos hidricos
en México, revisando la evolucion histoérica que
han tenido los aspectos de cantidad, calidad, usos
y sus efectos; se analizan posibles escenarios de
largo plazo, se define la visién del sector que
gueremos alcanzar; los objetivos y las metas a lograr
en el periodo, asi como las estrategias y lineas de
acciébn que permiten avanzar hacia resultados
concretos.
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El panorama nacional

Contexto geografico y
socioecondmico

México, cuyo nombre oficial es
Estados Unidos Mexicanos,
cuenta con una superficie de
1 964 375 km2y 11 122 km
de costa, colinda al norte con
los Estados Unidos de América
y al sur con Belice y Guatemala;
se compone de 32 entidades
federativas, siendo el Distrito
Federal la capital del Pais.
Mapa 2

El territorio mexicano esta
ubicado a la altura del Trépico
de Cancer. Sus condiciones
climéticas varian desde la aridez
en el norte del territorio, climas
célidos humedos y subhiimedos
en el sur-sureste y climas frios o

templados en las regiones geogréficas elevadas.
Al norte del pais en la frontera con los Estados
Unidos de América el territorio es semidesértico con
clima arido. Hacia el sur-sureste, por las condiciones

climaticas, se encuentran selvas
tropicales y zonas pantanosas al
norte del estado de Tabasco.

El ciclo hidrolégico ocurre
en cuencas, las cuales son
unidades minimas de manejo
del agua. Las cuencas del
pais se encuentran agrupadas
en 37 regiones hidrolégicas
para la realizacion de estudios
hidrolégicos y de calidad del
agua. Mapa 3

Sin embargo, la gestién del agua
en México se realiza tomando
como base trece regiones
hidrolégico-administrativas defi-
nidas por la Comision Nacional

Mapa 2

Mapa 3
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

del Agua. Cada regioén esta constituida por una
0 varias cuencas; de esa manera se garantiza que
la cuenca hidrolégica sea la base para la admi-
nistracion del agua. Mapa 4

Regiones Hidroldgicas

Fuente: Integrado por la Subdireccién General de Programacién. CONAGUA.
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Regiones Hidroldgico - Administrativas

Fuente: Integrado por la Subdireccion General del Programacion CONAGUA

Componentes del Ciclo Hidrologico

Poco mas del 70% del agua que llueve en el pais
se evapotranspira y regresa a la atmosfera, el

resto escurre por los rios o arroyos o se infiltra al
subsuelo y recarga los acuiferos. Figura 1
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Tabla 1

Aguas superficiales

En los rios del pais escurren 396 km® de agua
anualmente, incluyendo las importaciones de
otros paises y excluyendo las exportaciones.
Aproximadamente el 87% de este escurrimiento
se presenta en 39 rios, cuyas cuencas ocupan el
58% de la extension territorial continental del pais.

En este sentido, el 65% del escurrimiento superficial
pertenece a siete rios: Grijalva-Usumacinta,

Papaloapan, Coatzacoalcos, Balsas, Panuco,
Santiago y Tonald, cuya superficie de las cuencas
en suma representan el 22% de la superficie
continental del pais. Los rios Balsas y Santiago
pertenecen a la vertiente del Pacifico y los otros
cinco a la vertiente del Golfo de México. Por la
superficie que abarcan destacan las cuencas de
los rios Bravo y Balsas (18% de la del pais). Por su
longitud destacan los rios Bravo, y Grijalva-
Usumacinta. Mapa 5

Principales rios de México
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= Fuente: Integrado por la Subdireccién General de Programacion, con base en informacién proporcionada por la
Subdireccién General Técnica. CONAGUA.
Principales lagos de México
1 Chapala 1116 8126 VIl Jalisco y Michoacan
2 | Cuitzeo 306 920* Vil Michoacéan
3 | Patzcuaro 97 550* Vil Michoacén
4 | Yuriria 80 188 Vil Guanajuato
5 | Catemaco 75 454 X Veracruz
6 | Tequesquitengo | 8 16 v Morelos
7 | Nabor Carrillo 10 12 XI México

Fuente: Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios, Subdireccion General Técnica. CONAGUA.
Nota: *Los datos se refieren al volumen medio almacenado.



Asimismo, México cuenta con un gran namero
de lagos; el lago de Chapala es el méas grande de
los lagos interiores del pais, y esta situado en una de
las &reas geoldgicas mas recientes del continente
americano. Tabla 1

México comparte tres cuencas (Colorado, Bravo y
Tijuana) con Estados Unidos de América (E. U. A.),
cuatro cuencas con Guatemala (Grijalva-
Usumacinta, Suchiate, Coatan y Candelaria) y una
cuenca con Belice y Guatemala (la del rio Hondo).

Las aguas de los rios Tijuana, Colorado y Bravo se
comparten conforme a lo indicado en el Tratado
sobre Distribucion de Aguas Internacionales
entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, firmado en Washington,
D.C. el 3 de febrero de 1944.

Aguas subterraneas

La importancia del agua subterrdnea queda de
manifiesto derivado de que el 64% del volumen
para abastecimiento publico, el 33% del que se
destina al uso agropecuario y el 24% del que
utiliza la industria autoabastecida, tienen ese
origen. Para fines de administracion del agua, el
pais se ha dividido en 653 acuiferos. Mapa 6

La recarga de los acuiferos es del orden de
77 km3/afio, de los cuales se estiman aprovecha-
mientos por 27.5 km3/afio. Aproximadamente el
77% del agua subterranea extraida se destina al
riego.

Mapa 6

Acuiferos

Fuente: Gerencia de Aguas Subterraneas. Subdireccion General Técnica. 2005 CONAGUA.



Los retos del agua en
México

Los retos que se presentan en
torno al agua en México tienen
su origen en factores como:

= Una demanda que crece
exponencialmente, derivado del
crecimiento poblacional y el
mayor desarrollo econémico.

= La desigual distribucion del
agua en el tiempo y en el
espacio.

= Una disponibilidad real
menor, motivada por la
contaminacion de las aguas.

= Unuso ineficiente del aguaen
diferentes sectores usuarios.

Con respecto a la poblacién, en
las dltimas cinco décadas practi-
camente se cuadruplico, pasa-
mos de ser 25.8 millones de
habitantes en 1950 a 97.4 millo-
nes en el 2000. Esto impacta,
desde luego, en la demanda de
agua para consumo humano y
quiza en mayor proporcion, en la
demanda de agua para el uso agri-
cola e industrial. Grafico 1

Las estimaciones al afio 2030 in-
dican que la poblacién crecerd en
84% con respecto a la actual, de
ésta el 50% estara concentrada
en 31 ciudades con mas de 500
mil habitantes. Mapa 7

Dindmica de la poblacién en México
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Fuente: Integrado por la Subdireccién General de Programacién, CONAGUA, con base en los Censos Generales
de Poblacién y Vivienda, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética; y Proyecciones de Poblacion,
Consejo Nacional de Poblacion 2003.
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Fuente: Integrado por la Subdireccion General de Programacion, CONAGUA, con base en las Proyecciones de
Poblacion del Consejo Nacional de Poblacion 2003.



Gréfico 2

Precipitacion media mensual histérica (mm)
(1941-2004)
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Fuente: Unidad del Servicio Meteorolégico Nacional. Subdireccion General Técnica. CONAGUA.

Mapa 8

Contraste entre el desarrollo y la disponibilidad del agua
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Fuente: Integrado por la Subdireccién General de Programacion. CONAGUA.

Por otra parte, la desigual
distribucion del agua en el
tiempo y en el espacio
representa, por simisma, un
reto para elaprovechamiento
sostenible del recurso.
A nivel nacional, el 77% de
la precipitacion se presenta
entre junio y octubre. La
precipitacion media anual
histérica (1941-2004) es de
773 mm. Grafico 2

Este reto se complicaalin méas
cuando, paradéjicamente,
la poblacion, la actividad
economica y las mayores
tasas de crecimiento se
concentran en el centro y
norte de México, donde la
disponibilidad natural de
agua es menor. En esas
zonas, donde solo se tiene
la tercera parte de la
disponibilidad natural, se
asientan tres cuartas partes
de la poblaciény se genera
del orden del 85% del
Producto Interno Bruto —
PIB- (como una forma
de medir la actividad
economica de esa region).
En contraste, en la zona
sur de México, donde se
presentan dos terceras
partes del escurrimiento,
se asienta solo la cuarta
parte de la poblacién y se
genera del orden del 15%
del PIB. Mapa 8

En este sentido, el incre-
mento de poblacién hara
gue la disponibilidad na-
tural media de agua por
habitante a nivel nacional



Disponibilidad natural media de agua per capita
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Fuente: Proyecciones de Poblacion 2000-2030, Consejo Nacional de Poblacién 2003; y, Estados Unidos Mexicanos Cien Afios de
Censos de Poblacidn, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética; Subdireccion General Técnica, CONAGUA.

disminuya de 4 446 m*/hab/afio en el 2005, a
3 721 m3/hab/afio en el 2030. Grafico 3

La presion sobre el recurso en las zonas de alta
demanda y escasa disponibilidad, ha provocado
problemas de sobreexplotacién de las cuencas y
acuiferos cada vez mas graves; para ejemplificar lo

anterior baste decir que a partir de la década de
los 70 ha venido aumentando sustancialmente el
namero de acuiferos sobreexplotados, de 32 en
1975, 80 en 1985, 97 en 2001 y 104 en el 2004.
Es importante sefialar que de éstos se extrae casi
el 60% del agua subterrdnea para todos los usos.
Mapa 9
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Mapa 9

Acuiferos sobreexplotados
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Fuente: Gerencia de Aguas Subterraneas.

Subdirecciéon General Técnica. 2005 CONAGUA



Adicionalmente a los acuiferos sobreexplotados,
existen 17 acuiferos con problemas de intrusion
salina ubicados en los estados de Baja California,
Baja California Sur, Colima, Sonora y Veracruz.
Entre éstos se encuentran Maneadero y San
Quintin en Baja California, Santo Domingo en
Baja California Sur; Caborca, Costa de Hermosillo
y San José de Guaymas en Sonora.

Otro factor que representa un reto para lograr el
manejo sustentable del agua en México, es que
la mayoria de los cuerpos de agua superficial del

pais reciben descargas de aguas residuales sin
tratamiento, ya sea de tipo municipal o
industrial, lo que ha ocasionado grados variables
de contaminacién que limitan el uso directo del
agua en otras actividades. Solamente la tercera
parte de las aguas residuales municipales que
se recolectan en el alcantarillado, reciben algun
tratamiento antes de su descarga.

Por otra parte, los patrones de consumo de los
distintos usos no favorecen una recuperacion de
los cuerpos de agua del pais.

Los centros urbanos (descargas municipales) generan:

Aguas residuales:

Se recolectan en alcantarillado:

Se generan:

Se recolectan en alcantarillado:

Se remueven en los sistemas de tratamiento:

8.05
6.46
2.18
1.75
0.5

kmé?/afio (255 m?/s)
km?/afio (205 m?/s)
millones de toneladas de DBO, al afio
millones de toneladas de DBO, al afio
millones de toneladas de DBO, al afio

Los usos no municipales, incluyendo a la industria, generan:

Aguas residuales:
Se generan:
Se remueven en los sistemas de tratamiento:

10.42 km?3/afio (330 m%/s)
12.18 millones de toneladas de DBO, al afio

1.01

millones de toneladas de DBO, al afio

Industria
autoabastecida—
2
Abastecimiento
piblica =
14%

Gréafico 4

Volumenes de agua concesionados para usos fuera del cuerpo de agua

Agropecuarnio
7%

Fuente: Gerencia del Registro Publico de Derecth de Agua. Subdireccion General de Administracion

del Agua.

CONAGUA.

Nota: Porcentajes acumulados a 2005.




Conforme al Registro Publico de Dere-
chos de Agua (REPDA), a septiembre del
afio 2005 se tenfa un volumen
concesionado de 76 km? para los usos
consuntivos. Grafico 4. Este volumen
representa el 16% de la disponibilidad

Gracls de presion sobre el recunes hidios
Fusre pragian > 405
Presite meda-fieme | 20% - &0
[ Presion moderads (10% - 20%)
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natural media nacional (escurrimiento
natural medio superficial y recarga de
acuiferos), y de acuerdo con la clasifi-

Mapa 10
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cacion de la ONU, el recurso del pais

se considera como sujeto a presion moderada. Sin
embargo en las zonas del centro, norte y noroes-
te, este indicador alcanza un valor de mas del 40%,
lo que convierte al agua en un elemento sujeto a
fuerte presion y limitante del desarrollo.
Mapa 10

Lo anterior se debe principalmente a que en mas
del 80% de la superficie de riego, los métodos
aplicados son tradicionales y las pérdidas en el
uso del agua se estiman entre el 40 y el 60%. En
el uso publico urbano, las pérdidas oscilan entre
el 30 y el 50% del agua extraida. El uso industrial
aungue no es un consumidor de agua muy
importante, si representa una fuente de

contaminacion 3 veces mayor que la que repre-
sentan todos los centros de poblacion.

Calidad del Agua

De acuerdo con los resultados de la evaluacion
de la calidad para el 2004, las cuencas con ma-
yor grado de contaminacion de agua superficial,
conforme a la escala de clasificacion de la De-
manda Bioguimica de Oxigeno (DBO,) y a la
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) son las
de: Rio Atoyac, Rio Lerma-Salamanca, Rio Laja,
Rio Lerma-Toluca, Papaloapan, Rio Nautla y Rio
Moctezuma. Grafico 5

Estaciones de monitoreo en cuerpos de agua superficial, clasificadas de
acuerdo a cada categoria de DBO, y DQO
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Gréfico 5
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Fuente: Gerencia de Saneamiento y Calidad dLI Agua. Subdireccion General Técnica. CONAGUA.

Fuente: Integrado por la Subdireccion General de Programacion. 2005 CONAGUA.




Tabla2

Los escenarios

Con el fin de determinar las estrategias para
superar los retos que se presentan para lograr un
manejo integrado y sustentable del agua en
México, se han evaluado posibles escenarios de
los usos del agua en el horizonte 2025. Entre los
escenarios estudiados, dos contrastan en los
patrones del uso del agua.

En el primero de ellos se mantienen las
condiciones que en promedio existian en el afio
2000 (escenario tendencial) y en el segundo se
establecen caracteristicas de mejor eficiencia
(escenario sustentable). Tabla 2

En el escenario sustentable, el enfoque central
de la administracion de los recursos esta en el
manejo de la demanda. Como se puede observar
en la tabla, ain cuando se dotard a una mayor
poblaciony se ampliara la frontera agricola, gracias
a una reduccion de pérdidas asociada a un
incremento de las eficiencias, la demanda de agua
en el afio 2025, se incrementaria un nivel mucho
menor del que se requiere en el escenario
tendencial.

Sin embargo, en el escenario sustentable los cos-
tos de inversion requeridos para lograr que se
cumplan las metas planteadas son de 71 698
millones de USD, lo que implica una inversién
media anual de 2 830 millones de USD, més del
doble de lo que se invirtié en el afio 2000.

Considerando los retos actuales y la trascendencia
del recurso hidrico en el bienestar y el desarrollo
de México, se definié la vision del sector que
gueremos alcanzar, asi, aspiramos a que
México sea:

“Una nacion que cuente con seguridad en el
suministro del agua que requiere para su
desarrollo, que la utilice de manera eficiente,
reconozca su valor estratégico y econémico,
proteja los cuerpos de agua Yy preserve el
medio ambiente para las futuras generaciones”.

En este sentido, para avanzar hacia ésta vision,
se plante6 como elemento central un cambio
de paradigma, incidir en la reduccion de la
demanda, en vez de continuar con un en-
foque de incremento en la oferta. Este cam-
bio de paradigma reconoce que no podemos
continuar indefinidamente con un enfoque que
privilegia la busqueda de nuevas fuentes de

Parametro 2000 Tendencial Sustentable
Hectareas modernizadas 0.8 millones 1.1 millones 5.8 millones
millones millones

Nuevas hectareas con riego . 490 mil 1 millén
Pérdidas en riego 54% 51% 37%
Pérdidas en uso publico urbano 44% 44% 24%
Cobertura de agua potable 88% 88% 97%
Cobertura de alcantarillado 76% 76% 97%
Porcentaje de aguas residuales tratadas 23% 60% 90%
Volumen de agua utilizada (miles de millones de metros cubicos) 72* /79 85* /91 75* /80
Inversion anual del sector (miles de millones de pesos) 14 16 30

(miles de millones de USD)* 1.3 1.5 2.8

* Con restricciones en la demanda de riego por sequia.

1 se consideré un tipo de cambio aproximado al mes de diciembre 2005.
1 délar americano=10.60 pesos mexicanos.



abastecimiento por encima de un uso mas efi-
ciente del recurso con el que ya contamos.

El proceso de planeacion

Para disefiar la politica hidrica se llevé a cabo un
proceso que partié de éste cambio de paradig-
ma y de cinco principios rectores:

= El desarrollo del pais debe darse en un marco
de sustentabilidad.

= Elagua es un recurso estratégico de seguridad
nacional.

= La unidad basica para la administracion del
agua es la cuenca hidrologica.

= El manejo de los recursos naturales debe ser
integrado.

= Las decisiones deben tomarse con la
participacion de los usuarios.

Estos principios, constituyen una sintesis de los
resultados de los diversos foros internacionales
en relacién con el agua.

En este sentido, el disefio de la politica hidrica se
realizé partiendo de la percepcién local para
integrarla a nivel nacional, es decir, se construy6 “de
abajo hacia arriba”, abarcando las siguientes fases:

= Se dividié al Pais en 13 regiones hidrolégico
administrativas.

= Se determinaron los datos bésicos de cada
regidn a través de los diagnosticos hidrau-
licos y se establecieron, en consenso con
los usuarios, lineamientos estratégicos para
el desarrollo hidraulico de las regiones.

= Seformularon programas hidraulicos regionales
de gran vision para el periodo 2001-2025 y
con los resultados de este proceso regional se
realizé un esfuerzo de sintesis y homologacion
gue derivé en la primera version del Programa
Nacional Hidraulico 2001-2006, actualmente
documento rector de la politica hidrica en
México.

= A partir del Programa Nacional Hidraulico
2001-2006 se elaboraron 13 Programas
Hidraulicos Regionales, los cuales

identifican, para cada una de las regiones
hidrol6gico-administrativas en que se dividié
al pais, las metas y acciones especificas que
contribuirdn a alcanzar las metas nacionales.

Es importante resaltar que el disefio de la politica
hidrica, conté con una participacion sin
precedente de usuarios, autoridades locales,
organizaciones no gubernamentales vy
ciudadanos en general a través de dos érganos
de consulta principalmente; los Consejos de
Cuenca y el Consejo Consultivo del Agua.

Actualmente, la politica hidrica se orienta hacia
seis grandes objetivos nacionales:

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la
produccién agricola.

2. Fomentar la ampliacién de la cobertura y la
calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

3. Lograr el manejo integrado y sustentable del
agua en cuencas y acuiferos.

4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del sector hidraulico

5. Consolidar la participacion de los usuarios y
la sociedad organizada en el manejo del agua
y promover la cultura de su buen uso.

6. Disminuir los riesgos y atender los efectos
de inundaciones y sequias.

La implementacion de la politica

Los lineamientos de politica hidrica en México
se llevan a la practica mediante mecanismos de
cuatro tipos:

Legales o regulatorios,
Econdémicos,

De participacion social, y
Tecnolégicos.

Mecanismos legales

La Ley de Aguas Nacionales posibilité la
instrumentaciéon de un marco regulatorio que
busca estimular una mayor eficiencia y una mejor



percepcion del valor social, econdmico y ambiental
del recurso. Asi, los usuarios de las aguas nacionales
operan en un marco de derechos y obligaciones | =
claramente establecidos en tres instrumentos basicos:

= Titulo de concesion o asignacién. Por medio
del cual se establece el derecho a explotar,
usar o aprovechar un determinado volumen
de agua. Mapas 11y 12

= Permiso de descarga de aguas residuales.
Mediante este instrumento se establecen las
condiciones bajo las cuales el permisionario

habria de disponer de las aguas residuales
resultantes.

Inscripcién en el Registro Publico de
Derechos de Agua tanto de los titulos de
concesién o asignacién como de los
permisos de descarga de aguas residuales, lo
cual otorga una mayor certidumbre y
seguridad juridica a los derechos de los
usuarios.
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Mapa 11

Volimenes concesionados por fuente de extraccion

Fuente: Gerencia del Registro Publico de los Derechos del Agua. Subdireccién General de

Administracién del Agua. CONAGUA.
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Mapa 12

Volumenes concesionados por uso de agua, fuera del cuerpo de
agua?

Fuente: Gerencia del Registro Publico de los Derechos del Agua. Subdireccién General de
Administracién del Agua. CONAGUA. 2005.

2 Se distinguen dos tipos de usos del agua:

= Usos fuera del cuerpo de agua o usos consuntivos, en los cuales esta es transportada a su lugar de uso y la totalidad o parte de ella no regresa al cuerpo

de origen.

= Usos en el cuerpo de agua o usos no-consuntivos, en los cuales el agua se utiliza en el mismo cuerpo de agua o con un desvio minimo, como en

el caso de las plantas hidroeléctricas.



La Ley de Aguas Nacionales establece
disposiciones que regulan las concesiones.
Ademés contiene distintos principios que regulan
los actos de la autoridad y otorgan mayor
seguridad y certeza juridica a los particulares.

Los derechos otorgados para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se
relacionan con el aprovechamiento de fuentes
especificas, las cuales proporcionan un volumen
determinado para satisfacer un uso consuntivo
inicial, sujetas a determinadas condiciones para la
descarga de aguas residuales, en cantidad y calidad.

Dentro de los principios del manejo integrado del
agua, ademas de regular los aspectos de cantidad,
se otorga especial atencion a la prevencion y control
de la contaminacion del agua. Para empezar, se
establecio la expedicién de permisos de descarga,
obligatorios para todos los responsables de las
descargas de aguas residuales que se vierten a
cuerpos receptores de propiedad nacional.

La movilidad que ahora adquirieron los derechos
de agua, requirid a su vez un mecanismo que
otorgara mayores condiciones de seguridad a los
usuarios. De ahi que se introdujo el Registro Publico
de Derechos de Agua, en el que se deben inscribir
los titulos de concesién y asignacién, asi como
las operaciones de transmision que se lleven a
cabo. Este registro tiene caracter publico y puede
expedir certificaciones sobre su contenido.

Como un mecanismo para propiciar que el
recurso hidraulico se destine a los usos que
ofrecen los mayores beneficios econdémicos,
dentro de un marco de equidad y sentido social,
la Ley establece la posibilidad de transmitir los
derechos amparados por los titulos de concesién

y asignacion, previa autorizacion de la autoridad
correspondiente, quien debe velar por los
intereses de terceros que pudieran resultar
afectados por las operaciones de transmision y
cuidar la integridad de los sistemas hidrolégicos.

Los permisos de descarga establecen claramente
los derechos y obligaciones de los permisionarios
y delimitan la capacidad discrecional de la
autoridad, si bien, la autoridad tiene en todo
momento la facultad de verificar el debido
cumplimiento de lo establecido en el permiso
correspondiente. La prevencion y control de la
contaminacion del agua, el control de la calidad
del agua que se abastece para consumo
humano y otros usos que pudieran afectar la
salud publica, asi como la proteccion general
del medio ambiente y los ecosistemas acuéticos
se sustentan en un conjunto de normas que
deben ser emitidas por distintas dependencias,
incluida la Comision Nacional del Agua,
conforme al marco juridico vigente.

Mecanismos econdmicos

La solucién del problema financiero que enfrenta
la sociedad para atender sus demandas en
relacién con el agua fue también punto central
de la nueva politica. La baja capacidad financiera
que presentan tanto los organismos operadores
municipales de agua potable y alcantarillado
como los distritos de riego, ha afectado también
su capacidad técnica y administrativa, reduciendo
con ello la posibilidad de un manejo autonomoy
sustentable.

Como punto central de las estrategias para
alcanzar un aprovechamiento del agua eficiente,
equitativo y ambientalmente aceptable, se reforzé



el concepto del agua como un bien econémico
en sustitucion del concepto del agua como un
bien libre. De ahi que la politica hidrica
comprenda la introduccion de sistemas de precios
y otros incentivos econdmicos.

De manera que la politica conjunta dos vertien-
tes principales:

= Una mayor participacion de la sociedad en el
financiamiento de las obras y acciones que
la benefician, lo que induce un uso mas
eficiente del agua por la via de precios e
incentivos econémicos.

= Un conjunto de politicas y medidas
encaminadas a sanear y fortalecer las finanzas
de los sistemas usuarios con el objetivo de
lograr su autosuficiencia financiera en el
corto y mediano plazos, principalmente por
medio de sistemas tarifarios que permiten
recuperar el costo total de los servicios que
proporcionan.

La instrumentacion de criterios econémicos en
la administracién del agua tiene su punto de
partida en la Ley Federal de Derechos vigente,
dentro de la cual se establece el pago de derechos
por el uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, asi como el pago de derechos por el
uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico tales como cuerpos receptores de
descargas de aguas residuales. Se introdujeron asi
dos principios basicos, primero que el agua tiene
un valor econémico en funcién de su disponibilidad
y segundo, «el que contamina, paga.

A medida que aumenta la recaudacion, se
consolida un sistema que permite el
financiamiento de los programas y acciones del
sector agua. La misma recaudacion propicia un
mayor flujo de recursos al constituirse en

contraparte de créditos concertados con la banca
de fomento, o bien, al formar parte de paquetes
financieros con la participacion de los gobiernos
estatales y municipales, los usuarios o
beneficiarios, y la iniciativa privada.

Asimismo, la legislacidn fiscal establece las cuotas
o tarifas que deben cubrir los usuarios de los
servicios hidraulicos que preste la Federacién, con
objeto de recuperar totalmente los costos de
operacién conservacién y mantenimiento
relacionados con el suministro de agua a centros
de poblacién, industrias o distritos de riego.

Por otro lado, la Ley de Contribucion de Mejoras
por Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica se constituy6 en el instrumento para
la recuperacion de las inversiones federales en
materia de infraestructura hidraulica que beneficia
en forma directa a personas fisicas o0 morales.

Mecanismos de participacién

La experiencia internacional mostré que la
evaluacion y solucion a los problemas hidraulicos
se puede efectuar mejor en el &mbito local, por
ser los propios usuarios y autoridades locales los
que conocen con mayor detalle la problemaética
y por consiguiente, pueden plantear, con el
apoyo técnico correspondiente, las mejores
opciones de solucion considerando los factores
propios de la zona, como la evolucion histdrica,
idiosincrasia y condiciones climaticas especificas.

Se encontré también que un elemento
esencial para el éxito de las acciones
emprendidas es la continuidad de los
programas planteados y el convencimiento
pleno por parte de los usuarios de la
necesidad de las acciones por desarrollar
y de los beneficios que éstas generan; por



tanto, la participacion de los usuarios es
fundamental desde la caracterizacién y
jerarquizacién de los problemas de la zona, hasta
la ejecucion de las acciones para resolverlos.

El usuario representa el eslabdn que puede dar la
continuidad requerida a las acciones planteadas
para lograr los objetivos previstos. Las
instituciones y los funcionarios cambian, pero los
usuarios permanecen, por lo que se considera
indispensable su participacion en el nuevo
esquema de manejo del agua.

Mecanismos para el desarrollo tecnolégico

Para enfrentar adecuadamente los problemas del
pais es necesario impulsar la ciencia y la
tecnologia y ponerlas a disposicion de la
sociedad para satisfacer sus demandas. Lo
anterior se orienta a lograr el uso eficiente del
recurso, tanto en el medio rural como en el
urbano y tanto en un gran sistema como entre
usuarios individuales.

La Comisién Nacional del Agua ha promovido
el desarrollo tecnoldgico que hoy permite, a los
diversos usuarios, hacer un uso mas eficiente
del agua. En el impulso de la tecnologia han
participado diversas instituciones de
investigacion y académicas.

La Comisién Nacional del Agua y el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) son las
instituciones encargadas de encabezar este
esfuerzo cientifico y tecnoldgico, coordinando la
participacion de universidades, centros de
investigacion y otras instancias. La mision del IMTA
es realizar investigacién, desarrollar, adaptar y
transferir tecnologia, prestar servicios tecnoldgicos
y preparar recursos humanos calificados para el
manejo, conservacion y rehabilitacion del agua, a
fin de contribuir al desarrollo sustentable del pais.
Entre sus tareas esta la de vincular las actividades
cientificas y tecnolégicas a los problemas que
enfrentan los usuarios y las instituciones que tienen
a su cargo algun aspecto de la gestion del agua.

El IMTA realiza, ademas de la investigacion bésica,
el perfeccionamiento, la actualizacién y la
transferencia de la tecnologia disponible para
ayudar a resolver los problemas que enfrenta el
sector.

En materia de capacitacién asociada al sector
destacan, ademas del IMTA: el Centro Mexicano
de Capacitacion en Agua y Saneamiento
(CEMCAS), el Centro Nacional de Transferencia
de Tecnologia de Riego y Drenaje (CENATRYD),
asi como institutos y escuelas distribuidas en el
pais, que cada vez més se suman a esta tarea al
adquirir capacidades y realizar cursos orientados
a sus problemas locales.



Los logros

Producto de la definicién e implementacion de
la Politica Hidrica en México, es importante
destacar los siguientes logros en el marco de
cada uno de los 6 objetivos nacionales.

Objetivo 1. Fomentar el uso eficiente del
agua en la produccion agricola.

La infraestructura hidroagricola constituye un
elemento esencial para alcanzar los objetivos
nacionales en materia alimentaria, de incremento
del ingreso y de mejoramiento del nivel de vida de
los productores y habitantes en el medio rural.

Por ello se busca conciliar las prioridades
nacionales mediante acciones que permiten
mantener o incrementar el nivel de produccion
agricola y a la vez disminuir los volimenes
empleados en ésta, de tal forma que el volumen
ahorrado se destina a satisfacer las demandas de
otros usos, o bien a restablecer el equilibrio
hidroldgico en las cuencas o acuiferos que ya se
encuentran sobreexplotados.

En este sentido, la Comisién Nacional del Agua
y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)
de México, han desarrollado de manera conjunta
programas que benefician a distritos y unidades de
riego. En estos programas, la CONAGUA atiende
los trabajos de rehabilitacion de las obras de cabeza,
de la red de canales hasta el nivel interparcelario
y de los pozos o sistemas de bombeo, en tanto
gue la SAGARPA actla en las parcelas, en acciones
destinadas a mejorar la aplicacion del riego y en
otros procesos de la cadena productiva.

A este respecto, México actualmente cuenta con:

= 6. 3 millones de hectareas con riego.

= 2.8 millones de hectareas con temporal
tecnificado.

= 4 000 presas de almacenamiento, de las
cuales 667 estan clasificadas como grandes
presas de acuerdo con la definicion de la
“International Commission on Large Dams”
(ICOLD). De éstas, 15 de ellas con una
capacidad de aimacenamiento mayor a 1 km?
estan vinculadas con la irrigacion. Mapa 13

T
| I ]
\'\-.\H\.:,q I"-:_ H-h:rl;;:e_-uh.ll
) =
| 't_,_.: i Y Yowm

Mapa 13

Presas que representan casi el 60% de la capacidad total de almacenamiento del pais
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Asimismo, en México:

= Se incremento la eficiencia total de riego pro-
medio por unidad de riego en 7.6%.

= La productividad bruta de la tierra promedio
por unidad de riego crecid en 28%.

= Laproductividad bruta del agua promedio por
unidad de riego se elevo en 47%.

= Del afio agricola 2000-2001 al 2003-2004,
la productividad del agua pasé del.53Kg/m?
a 1.68Kg/m? que equivale a un aumento de
4.5 por ciento anual.

Por otra parte, con el fin de lograr una planeacion
integral en los distritos de riego, se suscribid, en
agosto de 2004, el Acuerdo de Coordinacién
SAGARPA-CONAGUA para la emision de permi-
sos Unicos de siembra con derechos de agua,
gue inici6é su aplicacién a partir del afio agricola
2004-2005.

Objetivo 2. Fomentar la ampliacién de la
cobertura y la calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento.

La cobertura de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento es uno de los mejores
indicadores del nivel de bienestar y desarrollo de
los paises. La carencia de estos servicios esta
directamente relacionada con un bajo nivel de
vida y con la presencia de enfermedades que
afectan el entorno social, econémico y ambiental
de los habitantes.

Hasta el dia de hoy, la provisién de los servicios
de agua potable y alcantarillado representa una
de las mayores demandas sociales, junto con las
acciones de saneamiento que permiten restaurar
la calidad del agua en las corrientes y acuiferos
del pais.

En el medio rural se concentran tres cuartas
partes de la poblacion nacional que viven en
pobreza extrema. Esta poblacion se encuentra
dispersa en cerca de 200 mil localidades
distribuidas por todo el pais y son precisamente
estos poblados los que presentan el rezago mas

grave en cobertura de agua potable y
saneamiento basico.

En este sentido, las acciones destinadas a
incrementar las coberturas de agua potable y
saneamiento basico en comunidades rurales
comprenden el apoyo mediante subsidios para
la inversion en infraestructura, otorgando
prioridad a la instrumentacién de proyectos
integrales de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico en zonas con alta
marginalidad. Asimismo, se encuentra en proceso
de consolidacion el Programa Agua Limpia (que
comprende acciones para proporcionar agua con
la calidad adecuada para el consumo humano)
con un enfoque descentralizado.

Destaca en este rubro el Programa para la
Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento en Comunidades Rurales
(PROSSAPYYS), este programa tiene como objetivo
apoyar el proceso de desarrollo del Subsector
Aguay Saneamiento en las Zonas Rurales del pais;
esto incluye la aplicacién de normas que
garanticen la calidad de los servicios, basados
en tres componentes: desarrollo institucional,
atencion social y participacion comunitaria, e
infraestructura de agua potable y saneamiento.

Por otra parte, en zonas urbanas, la participacion
de la iniciativa privada en el disefio, construccion,
operacion y financiamiento de la infraestructura,
constituye un elemento central para el
cumplimiento de este objetivo. Por ello, se
disefiaron mecanismos de fomento que apoyan
con mayores recursos a aquellos municipios que
eligen esquemas de participacion privada mas
integrales, considerando también los niveles de
eficiencia global con los que se cuenta. El
Programa para la Modernizacién de Organismos
Operadores de Agua (PROMAGUA) establece con
precision los porcentajes y las condiciones para
acceder a estos recursos.

El objetivo del PROMAGUA es funcionar como
fuente adicional de recursos, condicionado a un
esquema de cambio estructural, para fomentar



la consolidacion de los organismos operadores
de agua; impulsar su eficiencia fisica y comercial;
facilitar el acceso a tecnologia de punta; fomentar
gue se alcance la autosuficiencia; y promover el
cuidado del medio ambiente con proyectos de
saneamiento, preferentemente ligados al reuso de
las aguas residuales. El Programa va dirigido a
apoyar preferentemente a los organismos
operadores de agua que atiendan localidades de
mas de 50,000 habitantes, lo que representa un
poco mas del 50% de la poblacién del pais.

Asimismo, se impulsa el Programa de Devolucion
de Derechos (PRODDER) que tiene como objetivo
coadyuvar a la realizacién de acciones de
mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales en municipios, mediante la devolucién
a los prestadores de los servicios de agua potable
y saneamiento de los ingresos federales que se
obtengan por la recaudacion de los derechos por
la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales.

Son sujetos o candidatos al PRODDER todos
aquellos prestadores de servicio, que habiendo
cubierto los derechos federales por el uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, por servicio
publico urbano, con poblaciones mayores a 2,500
habitantes, soliciten su adhesion, presentando
para ello un Programa de Acciones donde se
comprometan a invertir junto con los recursos
federales devueltos, al menos otra cantidad igual;
el Programa de Acciones comprende el
mejoramiento de la eficienciay de la infraestructura
de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales.

Actualmente, México ha alcanzado una cobertura
de agua potable de 89.5% y de alcantarillado de
77.5% a nivel nacional; asimismo del agua que se
suministra a las poblaciones, el 95.9% recibe por
lo menos desinfeccion y el 26.5% es potabilizado
por 482 plantas que se encuentran en operacion.
Gréficos 6 y 7. Mapas 14 y 15

Evolucion de la cobertura de agua potable en el pais
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Cobertura de agua potable en el pais, por municipio®
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Mapa 14

Fuente: Integrado por la Subdireccion General de Programacion, CONAGUA, con base en el XIl Censo General de Poblacion
y Vivienda, febrero 2000. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

Evolucion de la cobertura de alcantarillado en el pais
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Fuente: Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a diciembre 2004. Subdireccién General de
Infraestructura Hidraulica Urbana. CONAGUA.

3 Las coberturas fueron calculadas dividiendo los ocupantes en viviendas particulares que cuentan con el servicio entre el total de ocupantes en viviendas
particulares; bajo esta consideracion los datos pueden variar con respecto a otras publicaciones de la Conagua.
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Cobertura de alcantarillado en el pais, por municipio*

Fuente: Integrado por la Subdireccion General de Programacion, CONAGUA, con base en el XIl Censo General de Poblacion
y Vivienda, febrero 2000. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Asimismo, en México se tratan mas de 90 000 litros
por segundo de aguas residuales, a través de:

= 1 300 plantas de tratamiento de aguas
residuales municipales en operacion, y

1 791 plantas de tratamiento de aguas
residuales industriales en operacion.

Obijetivo 3. Lograr el manejo integrado y sus-
tentable del agua en cuencas y acuiferos.

Para lograr el manejo integrado y sustentable del
agua en cuencas y acuiferos, se fomenta el
andlisis integral de los problemas y soluciones
relacionados con los recursos naturales en el
marco del desarrollo sustentable, buscando
sinergias en el manejo de los recursos hidraulicos
con el manejo de bosques y de suelos.

4Las coberturas fueron calculadas dividiendo los ocupantes en viviend

En este sentido, conviene destacar la estrecha
vinculacion que se promueve entre la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR) y la CONAGUA, con el objeto de
lograr un manejo integrado, a nivel de cuenca
hidroldgica, de los recursos naturales asociados.

Por otra parte, CONAGUA también interactia con
el resto de las secretarias y organismos de
gabinete ampliado a través del Comité Mexicano
para el Uso Sustentable del Agua.

Esta coordinacion interinstitucional permite mejores
condiciones para avanzar hacia la sustentabilidad
del desarrollo porque incorpora consideraciones
ambientales en la planeacion, gestién y ejecucion
de las actividades productivas y de servicios. El
objetivo es que todas las acciones que se efectdan
en el pais, consideren como una premisa
fundamental, la preservacion del medio ambiente.

particulares que cuentan con el servicio entre el total de ocupantes

en viviendas particulares; bajo esta consideracion los datos pueden va?rar con respecto a otras publicaciones de la Conagua.



Indudablemente, el primer paso para avanzar hacia
un manejo sostenible del recurso es conocer de
cuanta agua se dispone. Para ello, se promueve
la continua operacién y modernizacion de las
redes de informacién hidrométrica, climatoldgica
y de calidad del agua, asi como la realizacién de
estudios que permiten determinar con mayor
precision las variables del ciclo hidrologico
(precipitacién, escurrimiento, infiltracion,
etcétera).

La disponibilidad de aguas nacionales, a nivel
region, cuenca, subcuenca o acuifero, se calcula
conforme se establecié en la Norma Oficial
Mexicana correspondiente y se publica en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF); de esta
forma, todos los ciudadanos estan informados
de cuanta agua dispone cada region del pais.

A la fecha, se ha publicado la disponibilidad de
202 acuiferos.

Asimismo, las acciones de monitoreo de la
calidad del agua aportan mayor informacion
sobre los indices de calidad de las diferentes
corrientes y acuiferos. Esto es importante porque
para el desarrollo de algunas actividades se
requieren niveles de calidad especificos. Aunque
exista volumen disponible, los indices de calidad
pueden restringir su uso.

Para la evaluacion de la calidad del agua en
México, actualmente se utilizan dos pardmetros
indicadores de la misma, la Demanda Biogquimica
de Oxigeno a cinco dias (DBO,) y la Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO). Mapas 16y 17 .
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Mapa 16

Estaciones de monitoreo en cuerpos de agua superficial, ubicadas en
cada categoria de DBO,
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Fuente: Gerencia de Saneamiento y Calidad del Agua. Subdireccién General Técnica. CONAGUA.



Estaciones de monitoreo en cuerpos de agua superficial, ubicadas
en cada categoria de DQO

Estaciones de manitores en cuerpos de agua
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Mapa 17

Fuente: Gerencia de Saneamiento y Calidad del Agua. Subdireccién General Técnica. CONAGUA

El agua adquiere un valor que aumenta en zonas

de escasez y se reduce en las de abundancia.
Ese valor se reconoce a través de los derechos
por uso de agua establecidos en la Ley Federal
de Derechos. Para lograr la sustentabilidad del

recurso no sélo se reconoce el valor del agua,
sino se cubren los costos para poder atender las
demandas y garantizar que las aguas que retornan
a los cuerpos receptores cumplan con la calidad
adecuada. Mapa 18
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Mapa 18

Zonas de disponibilidad

Fuente: Ley Federal de Derechos. CONAGUA.



Gréfico 8

Obijetivo 4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del sector
hidraulico.

Para promover el desarrollo técnico, administrativo
y financiero del sector hidraulico, en México se
fomentan e implementan acciones para
incrementar y eficientar los recursos financieros
destinados al sector; consolidar el proceso de
descentralizacion de funciones, programas y
recursos que realiza la Federacidon hacia los
estados, municipios y usuarios; asi como se
promueve la investigacion y transferencia
tecnolodgica y el desarrollo de los recursos
humanos del sector.

La estrategia para incrementar y eficientar los
recursos financieros destinados al sector
comprende tres aspectos: el primero tiene
relacion directa con la recaudacion de la Comision
Nacional del Agua por distintos conceptos; el
segundo se refiere a acciones de fomento
destinadas a lograr la autosuficiencia financiera
de los organismos que brindan los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, o en
sistemas de riego; y, finalmente, el tercero tiene
como obijetivo lograr una mayor participacion de
la sociedad en el financiamiento de las obras y
acciones que la benefician a través del pago de
los servicios que reciben.

Para incrementar la recaudacion de la Comision
Nacional del Agua por concepto de derechos,
aprovechamientos, contribucién de mejoras e
impuestos en el &mbito de su competencia, se
desarrollan acciones como revisar periédicamente
la Ley Federal de Derechos; establecer esquemas
de apoyo para que los organismos operadores
cumplan con el pago de derechos de extraccion
y descarga; instalar y mantener un sistema
eficiente para el cobro de derechos, pago de
servicios, registro y control de la recaudacion;
fortalecer las campafias de promocién del pago
de derechos y aprovechamientos; y crear
mecanismos que permitan que los derechos
por uso de agua y descargas se destinen al
sector que los aporta.

En México se recaudan del orden de 695 millones
de délares anualmente por concepto de
derechos, aprovechamientos, contribucién
de mejoras e impuestos. Grafico 8

Por otro lado, el aspecto mas importante de la
estrategia es el logro de la autosuficiencia
financiera de los organismos operadores de agua
potable y asociaciones de usuarios de riego,
para lo cual se apoya el establecimiento de
esquemas tarifarios que permiten cubrir los
costos de operacién y mantenimiento, y en la
medida de lo posible, los gastos de inversion;
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® Cifras estimadas a precios constantes de 2004, y un tipo de cambio aproximado a diciembre de 2004.
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se busca también inducir el incremento de la
eficiencia comercial de los organismos y la
implementacién de mecanismos que permitan
suspender el servicio a quien no pague.

Las primeras dos partes de la estrategia tienen
como requisito previo un cambio cultural
importante en la poblacion: el reconocimiento
del valor econémico y estratégico del recurso;
mismo que debe manifestarse a través del pago de
los servicios que reciben. Por eso, se impulsan
campafias permanentes de informacién que
permiten a todos los ciudadanos conocer los
procesos que se realizan para tener agua en sus
casas 0 parcelas, los costos que esto implica y las
consecuencias de no pagar oportunamente los
servicios; ademas de lo anterior, se promueve que
también se informe los ingresos por estos conceptos
y c6mo se aplican en beneficio de ellos mismos.

Adicionalmente, se establecen mecanismos para
estimular la participacién de la iniciativa privada
en la planeacion, construccion, operacién y
financiamiento de sistemas hidraulicos, entre ellos
ya se puede mencionar al PROMAGUA. También
se promueven modificaciones a los marcos
legales correspondientes con el objeto de
permitir la participacion privada, establecer reglas
claras para la regulacion de la participacion, evitar
la discrecionalidad en los actos de autoridad de
los municipios o en las acciones de los
inversionistas privados y brindar certidumbre
juridica a las partes: usuarios, autoridades
locales e iniciativa privada.

Asimismo, se ha fomentado la negociacion de
diversos créditos con organismos internacionales
para apoyar los programas de inversién
principalmente en los subsectores de agua potable,
alcantarillado y saneamiento e hidroagricola.

Con el objeto de lograr una mayor efectividad en
la aplicacion de los recursos destinados a la
administracion del recurso hidraulico, la
CONAGUA promueve la descentralizacion de
funciones, programas y recursos federales hacia
los gobiernos estatales, municipales y a los

usuarios organizados; apoya el establecimiento
y consolidacién de Comisiones Estatales de Agua.

En este sentido, derivado de las recientes
modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales se
encuentran en proceso de creacién los
Organismos de Cuenca, que seran las unidades,
técnicas, administrativas y juridicas especializadas
encargadas de la gestion integrada de los recursos
hidricos, incluyendo la administracién de las aguas
naciones y bienes publicos inherentes en su
ambito territorial.

Para promover la investigacion y la transferencia
tecnoldgica, se impulsa y apoya técnica y
financieramente, la investigacion y el desarrollo,
la innovacion, adaptacion y transferencia de
tecnologia en el sector. Este esfuerzo es
encabezado por la Comisién Nacional del Agua
y por el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, con la participacion de universidades,
centros de investigacién o investigadores
independientes de todo el pals.

Por otra parte se da un fuerte impulso al disefio
de sistemas de informacion sobre los recursos
hidraulicos de México y sistemas de informacion
para el manejo y control administrativo y operativo
del sector, para lo cual ha sido necesario proveer
la tecnologia informatica que apoye las funciones
sustantivas de la CONAGUA y de las instituciones
locales relacionadas con el agua; facilitar los
mecanismos de soporte y actualizacion de la
infraestructura informatica; asi como desarrollar
y establecer el marco normativo en materia de
tecnologia de la informacion.

Un ejemplo de ello, lo constituyen el Sistema
Nacional de Informacion sobre cantidad, calidad,
usos y conservacion del Agua (SINA) y los
Sistemas Regionales de Informacion sobre
cantidad, calidad, usos y conservacién del Agua
(SIRA’s), los cuales actualmente se encuentran en
proceso de creacion y desarrollo.

Ambos sistemas, constituyen el origen de
importantes evoluciones relacionadas con el



Figura 2

manejo del agua y los datos e informacion
concerniente a este recurso a nivel nacional. En la
Ley de Aguas Nacionales, se puntualiza que la
planificacion y programacion nacional hidrica y de
las cuencas se sustentard en una red integrada de
dichos sistemas.

Por otra parte, en el marco de la Ley de Informacion
Estadistica y Geogréfica (LIEG), la CONAGUA
participa en el Comité Técnico de Estadistica y de
Informacion Geografica del Sector Medio Ambiente
y Recursos Naturales, presidido por el Secretario
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Para organizar y coordinar las actividades
encaminadas a la integracion del SINA, se creo el
Grupo Temético del Agua, el cual funciona en el
seno del Comité Técnico de Estadistica y de
Informacién Geogréfica.

Al interior del Grupo Temético del Agua, se ha
definido la conformacion de subgrupos tematicos

de trabajo, que atienden lo relativo a la
produccion, integracién e intercambio de
informacion estadistica y geogréfica referente a
las aguas superficiales, aguas subterraneas,
climatologia, calidad del agua, infraestructura
hidraulica, infraestructura hidraulica urbana, e
infraestructura hidroagricola.

Los SIRA’s y el SINA integrardn una red de
informacidon que apoyara la planificacién y
programacion hidricas.Figura 2

En lo que se refiere a coadyuvar el desarrollo de
los recursos humanos, la estrategia considera tres
grupos principales de accion: los usuarios de
sistemas de riego en el pais, los prestadores de
los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento y el personal de la propia Comisién
Nacional del Agua.

Respecto a la capacitacion de usuarios de
sistemas de riego, se apoya la operacion del
Centro Nacional de Transferencia de Tecnologia
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de Riego y Drenaje (CENATRYD), cuyo objetivo
es promover la capacitacion de técnicos y
directivos de los Distritos de Riego y de las
empresas del sector publico o privado.

Por otra parte, el Centro Mexicano en Agua y
Saneamiento (CEMCAS) surgi6é para cubrir la
necesidad de contar con personal mejor
preparado para brindar en forma eficiente los
servicios de agua potable y saneamiento.

Objetivo 5. Consolidar la participacion de
los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de
su buen uso.

Para fomentar la participacion de los usuarios y la
sociedad organizada en el manejo del agua, se
ha continuado con el proceso de consolidacion
de los diversos mecanismos de participacion
social existentes, principalmente los Consejos de
Cuenca, el Consejo Consultivo del Agua y los
Consejos Ciudadanos del Agua en los Estados.

Los Consejos de Cuenca son instancias de

coordinacion, concertacion, apoyo, consulta y
asesorfa entre la Comisiébn Nacional del Agua,
las dependencias y entidades de las instancias
federal, estatal, municipal y los representantes de
los usuarios de la respectiva cuenca hidroldgica.
Su objeto es formular y ejecutar programas y
acciones para la mejor administracion de las
aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica
y de los servicios respectivos y la preservacion de
los recursos de la cuenca.

Para su funcionamiento, los Consejos de Cuenca
pueden contar con organizaciones auxiliares a
nivel de subcuenca, microcuenca y/o acuifero,
denominadas respectivamente: Comisiones de
Cuenca, Comités de Cuenca y Comités Técnicos
de Aguas Subterraneas (Cotas).

En este sentido, al 30 de septiembre de 2005, se
habian instalado 25 Consejos de Cuenca, 14
Comisiones de Cuenca, 17 Comités de Cuencay
71 Comités Técnicos de Aguas Subterraneas.
Mapas 19y 20

Mapa 19

Consejos de Cuenca

Fuente: Gerencia de Consejos de Cuenca. Subdireccién General de Gerencias Regionales. 2005 CONAGUA.



Mapa 20

Comités Técnicos de Aguas Subterraneas

Fuente: Gerencia de Consejos de Cuenca. Subdireccién General de Gerencias Regionales. Septiembre 2005 CONAGUA.

Por otra parte, el Consejo Consultivo del Agua es
un cuerpo de ciudadanos distinguidos que apoya a
la Comision Nacional del Agua en su labor de crear
una nueva cultura del agua en la sociedad mexica-
na a través del Movimiento Ciudadano por el Agua.

Los Consejos Ciudadanos del Agua Estatales son
canales de participacion en los ambitos locales
que trabajan a favor de la difusién de informacién
del agua, tendiente a fomentar su cuidado y uso
sustentable. Al afio 2005, se tenian instalados 29
Consejos Ciudadanos del Agua Estatales.

Obijetivo 6. Disminuir los riesgos y atender
los efectos de inundaciones y sequias.

Para disminuir los riesgos y atender los efectos de
inundaciones y sequias, en México se fomenta
la realizacién de acciones con un enfoque
preventivo mas que reactivo, entre las que
destacan la consolidacion de los sistemas de
informacién y alerta de fendmenos
hidrometeoroldgicos y la implementacién de
planes de prevencion y atencion de inundaciones.

En este sentido, las acciones realizadas incluyen:
la instalacion y consolidacion de los sistemas de
monitoreo con base en las redes de observacion
y un sistema de informacion geogréfica;
equipamiento de las redes hidrométricas,
meteoroldgicas y climatolégicas para elaborar
modelos de prediccion hidrolégica vy
meteoroldgica, asi como difusion mediante lared
de telecomunicaciones de los prondsticos del
estado del tiempo.

Actualmente en México existe un moderno
Servicio Meteorolégico Nacional, que cuenta con
la siguiente infraestructura para su operacion:

= Red sindptica de superficie, integrada por 72
observatorios meteoroldgicos.

= Red sindptica de altura con 15 estaciones
de radiosondeo.

= Red de 12 radares meteoroldgicos
distribuidos en el territorio nacional.

= Estacion terrena receptora de imagenes de
satélite.



Mapa 21

Por otra parte, se promueve la elaboracion de
planes para la prevencién y atencién de
emergencias hidroecoldgicas, documentando los
eventos y desarrollando estadisticas que son la
base para el desarrollo de nuevas medidas de
prevencion.

Estos centros los integra personal capacitado para
atender las emergencias, asi como maquinaria y
equipo que normalmente se utiliza en la atencion
inmediata de emergencia por inundaciones como
plantas potabilizadoras portétiles, plantas
generadoras de energia eléctrica y/o equipos de
bombeo de diferente capacidad. Mapas 21 y 22
Asimismo, para la atencion de emergencias
derivadas de fendbmenos hidrometeoroldgicos, se
cuenta con 12 Centros Regionales de Atencién
de Emergencias (CRAE).

Ubicacion de los Centros de Atencidn de Emergencias
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Mapa 22

Huracanes que han impactado en México
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Reflexion final

Si bien el Programa Nacional Hidraulico 2001-
2006 delinea los principios, los objetivos y las
estrategias derivados de un proceso de planeacién
y gestion moderna del agua, para superar 10s
retos en torno a este recurso en México; también
se reconoce que la complejidad en el entorno
requiere de una constante revisién y consolidacion
de las politicas para el manejo del agua.

Los siguientes pasos en el proceso se enfocan a
pasar de la visién a la accion, con la participacion
de todos los actores en las diferentes instancias,
con base en una visibn compartida de la
probleméatica, de las prioridades y de las
soluciones, con una coordinacidn regional
centrada en el apoyo a la accién local y con una
participacién social creciente basada en
informacion confiable y accesible.
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